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CERTIFICO:

Que el Pleno del Ayuntamiento de Carmenes, en la Sesidén de caracter
ordinario celebrada el dia 30 de diciembre de 2024, habiendo asistido seis
concejales de los siete que componen la Corporacion de Derecho, entre otros
Yy, a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del acta
correspondiente, salvedad a la que hace referencia el articulo 206 del ROF
(Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre), adopté por unanimidad el
siguiente acuerdo:

DIONISIO MANUEL GARCIA GONZALEZ (2 de 2)
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3.- TOMA EN CONSIDERACION Y, EN SU CASO, ADOPCION DE
ACUERDOS OPORTUNOS EN RELACION CON EL ESCRITO PRESENTADO
POR VECINOS DE LA LOCALIDAD DE RODILLAZO RELATIVO AL
RESTABLECIMIENTO DE LA CONDICION DE ENTIDAD LOCAL DE
AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPAL DE RODILLAZO Y
CONSTITUCION DE JUNTA VECINAL

Con fecha de 4 de mayo de 2024 y nimero de registro de entrada
2024-E-RE-43, por Don César Prieto Perochdn, vecino de Rodillazo, localidad
perteneciente al Término Municipal de Carmenes que en mayo de 2024
contaba con 5 habitantes y actualmente con 6, se presenta escrito suscrito
por él y por otros dos vecinos de la citada localidad, solicitando que el
Ayuntamiento de Carmenes “acuerde la constitucién de la Junta Vecinal de
Rodillazo, o en su defecto, inicie la pertinente informacién publica vecinal y
realice un informe previo a la resolucién definitiva por el Consejo de Gobierno
de La Junta de Castilla y Leén”.

Con fecha de 11 de agosto de 2024 y numero de registro de entrada
2024E-RE-96, Don César Prieto Perochdn presenta nuevo escrito en el que
solicita: “Que se adjunte al expediente con registro inicial 2024-E-RE-43
solicitando acuerdo favorable del pleno del ayuntamiento de Carmenes para la
constitucion de la junta vecinal de Rodillazo, el siguiente documento de la
Diputacién de Ledn”. El documento de la Diputacion Provincial de Ledn
referido, firmado por el Sr. Diputado de Cooperaciéon y SAM, dispone
literalmente lo siguiente:

"Vistas las solicitudes presentadas ante esta Diputacion Provincial de
Ledn, (registro de entrada 36420 y 36511) , referentes a la adopcion por
parte de esta Institucion de las actuaciones necesarias para la constitucion de
una Entidad Local Menor en la localidad de Rodillazo, ubicada en el término
municipal de Carmenes, en las que viene a solicitar:

190.- Que la Diputacién informe favorablemente la recuperacion de la
Junta Vecinal de la localidad de Rodillazo (36420)

20.- Que la Presidencia de la Diputacion realice una valoracion politica
de una iniciativa de recuperacion de una junta vecinal en su territorio.

Se hace constar las siguientes CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- En relacion con la problematica puesta de manifiesto por

el ciudadano en su solicitud, debe ponerse de manifiesto la incidencia que
tuvo la aprobacidon y entrada en vigor de la Ley 27/2013, LRSAL, por la que se
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AvuTAmENTO DE CARAENES.

modificé la Ley 7/1985, LBRL, de suerte y manera que, en la actualidad dichas
entidades no figuran ahora relacionadas en el articulo 3 de la LRBRL, que
recoge las que integran las Entidades locales no territoriales o institucionales,
guedando sin contenido, al mismo tiempo, su articulo 45, relativo a su
concreta regulacion. En su lugar, la LRSAL las considera, en el nuevo articulo
24.bis que incorpora a la anterior, como forma de organizacion
desconcentrada del municipio para la administracion de nucleos de poblacion
separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas,
barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o
aquella que establezcan las leyes. Las leyes de las Comunidades Auténomas
sobre Régimen Local regularan dichos entes, con observancia de las siguientes
determinaciones: careceran de personalidad juridica y dependerdan de un
Ayuntamiento; y correspondera indistintamente a la poblacién interesada o al
Ayuntamiento la iniciativa para su constitucion, debiendo ser oido en todo
caso este. Solo podran crearse este tipo de entidades si resulta una opcion
mas eficiente para la administracion desconcentrada de ntcleos de poblaciéon
separados de acuerdo con lo previsto en la Ley de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

No obstante lo anterior, y conforme a lo determinado en las
disposiciones transitoria cuarta y quinta de la LRSAL, mantienen su
personalidad juridica y la condicion de entidad local de aquellas entidades
locales de ambito territorial inferior al municipio que, a 31 de
diciembre de 2014, hubieran presentado sus cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Auténoma, asi como aquellas
otras que hubieran iniciado el procedimiento de constitucion antes de 1 de
enero de 2013. Sobre el mantenimiento de las mismas de tal condicion,
resulta de interés la STC 93/2017, de 6 de julio, recurso 2006/2014. Sefala
esta, en relacion a la citada disposicion transitoria cuarta, que no incurre en la
arbitrariedad que proscribe el articulo 9.3 de la CE, ya que responde al
objetivo legitimo de incentivar a las entidades locales menores de ordenar,
equilibrar y dar a conocer sus cuentas.

Debera formularse, sin embargo, al amparo de lo establecido en el
articulo 116.bis de la LRBRL, y ante el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de
gasto, por las Corporaciones locales incumplidoras, propuesta de supresion de
las entidades de ambito territorial inferior al municipal que en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de
pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto
en la normativa de morosidad.

Podemos concluir de lo expuesto, que coexisten dos tipos diferentes de
entidades de ambito territorial inferior al municipio:

. Las que conservan la condicion de Entidades locales. Tienen
personalidad juridica y autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

. Las consideradas como 6rganos desconcentrados del municipio.
Carecen de personalidad juridica independiente del municipio.

De ello se deriva un distinto régimen juridico, y como mdas importante
el de la eleccidon o designacion de sus miembros. En las primeras, habra de
estar a lo dispuesto en el articulo 199.1 de la LOREG, que determina que el
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régimen electoral de los érganos de dichas entidades sera el que establezcan
las Leyes de las Comunidades Auténomas que las instituyan o reconozcan,
gue, en todo caso, deberan respetar lo dispuesto en la LRBRL; en su defecto,
sera el previsto en los numeros siguientes de dicho articulo. En las segundas,
el que prevea o pueda prever al particular la legislacién autondmica, que
debera de tener en cuenta siempre que se trata de un érgano desconcentrado
del municipio.

SEGUNDA. La normativa autonémica en Castilla y Ledn no ha sido
ajustada a las disposiciones de la LRSAL, lo que constituye un problema
interpretativo importante, dado que, si bien las ELM preexistentes
mantendrian su personalidad juridica, las de nueva creacion, en principio
tendrian que ser entidades desconcentradas del Ayuntamiento respectivo, es
decir, formarian parte del entramado administrativo propio de estas entidades
y nunca detentarian ni la capacidad ni las competencias previstas en la Ley
1/1998 de Régimen de Castilla y Ledn, como tampoco serian aplicables las
disposiciones establecidas en la misma para la creacion de nuevas entidades
locales “tradicionales”.

En cualquier caso, la competencia para dar inicio al procedimiento de
creacion de una Entidad Local Menor ni su resolucion corresponde a esta
Entidad, de conformidad con las disposiciones normativa aludidas, refiriéndose
el precepto al que alude el interesado en su escrito a la emision de un informe
en el marco de un procedimiento tendente a la constitucion de una nueva
pedania, correspondiente a la tipologia contemplada en la normativa de
régimen local de Castilla y Leén que, como se ha indicado, ya no esta
contemplada en la normativa de Bases del Régimen Local.

En base a todo lo anterior, se viene en COMUNICAR AL INTERESADO

PRIMERO. ElI compromiso de esta Diputacion con la defensa y
promocioén de las pedanias existentes en la provincia de Ledn esta fuera de
toda duda, siendo uno de sus objetivos principales, tal como queda puesto de
manifiesto con las constantes lineas de ayuda que se habilitan al efecto, asi
como con la asistencia efectiva que se presta a través del asesoramiento
especializado que se brinda desde el servicio de asistencia a los municipios.

SEGUNDO. Que esta Diputacion no detenta ningun tipo de competencia
en relacion con la incoacién de un expediente tendente a la restauracion o
creacion de nuevo cufo de una pedania, como se ha puesto de manifiesto, sin
perjuicio de que, llegado el caso, en el seno del procedimiento contemplado
en la Ley 1/1998 de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, y
siempre que se justifique suficientemente con la aportacion de los
antecedentes juridicos, sociolégicos y econémicos, entre otros aspectos, que
sean precisos, se deba evacuar informe sobre la procedencia de Ia
constitucion o recuperacion de pedanias preexistentes que, en presencia de
los requisitos indicados siempre habra de ser favorable.

TERCERO.- Considerando legitima la solicitud del interesado, habra de
dirigirse a las instancias competentes y ejercitar las acciones adecuadas a fin
de ver satisfecha su demanda. "
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Este Ayuntamiento se permite hacer suyas las consideraciones
expresadas en el documento transcrito, particularmente en cuanto a
lo siguiente:

El Art. 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, tras la reforma operada por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, ya no recoge a las
Entidades Locales de Ambito Territorial Inferior al Municipal como Entidades
Locales; quedando sin contenido el art. 45 que las regulaba.

El art. 24. bis, afadido a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, dispone:

1. Las leyes de las Comunidades Autdénomas sobre régimen local
regularan los entes de ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de
personalidad juridica, como forma de organizacién desconcentrada del mismo
para la administracion de nucleos de poblacion separados, bajo su
denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que
establezcan las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacién interesada
o al Ayuntamiento correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcion mas
eficiente para la administracion desconcentrada de nucleos de poblacion
separados de acuerdo con los principios previstos en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dado que el art. 24 bis transcrito se remite a las Leyes de las
Comunidades Auténomas para la regulacion y denominacion de estos entes
desconcentrados de ambito territorial inferior al municipio y, resulta que la
normativa autonémica en la materia, la Ley 1/1998 de Régimen Local de
Castilla y Ledn, Unicamente regula las Entidades Locales Menores a las que
atribuye personalidad y capacidad juridica plena para el ejercicio de sus
competencias.

Por otro lado, conviene poner de manifiesto las caracteristicas
especificas de la localidad de Rodillazo que la harian merecedora de la
condicién de Entidad Local Menor:

- Rodillazo fue considerada Entidad Local Menor hasta el afio 1977,
cuando por Real Decreto, 960/1977, de 28 de marzo, por el que se aprueba la
disolucion de las Entidades Locales Menores de Rodillazo y Tabanedo,
pertenecientes al municipio de Carmenes (Ledn), publicado en el BOE n° 108,
de fecha 6 de mayo de 1977, perdié dicha condicion debido a la falta de
poblacion; poblacién que ha recuperado en la actualidad.

- El conjunto de edificaciones que forman el nucleo de Rodillazo esta
separado de las restantes del municipio, sin que, en ningln caso, exista
continuidad.

- Cuenta con un territorio y recursos que garantizan el cumplimiento
de los fines para los que se crea. Concretamente Rodillazo es propietaria del
Monte de Utilidad Publica n°® 640, de cuyas rentas podria obtener anualmente
los siguientes recursos que, en la actualidad, gestiona el Ayuntamiento:
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- Coto de Caza LE-10.503, por el que percibiria 3.118,41 euros de
renta anual

- Arrendamiento del Puerto Pirenaico “Entrecuetos”, que supone
2.722,55 euros de renta anual.

- Aprovechamientos Forestales en concepto de Pastos de Granjeria,
con una tasacion minima de 4 euros por UGM y mes. Actualmente,
se ingresan por este concepto 1.020,00 euros anuales.

A ello habria que afiadir, en su caso, el Plan de Juntas Vecinales de la
Diputacion Provincial de Ledn, que reportaria unos 5.000,00 euros anuales
para la ejecucion de inversiones. Asi como las demas lineas de ayuda que la
institucion provincial habilita para este tipo de entidades en distintos ambitos
de actuacion.

Por lo expuesto, el Alcalde que suscribe, tiene a bien elevar a la
consideracion del Pleno la adopcién de los acuerdos que, seguidamente se
relacionan:

ACUERDOS ADOPTADOS

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Carmenes informa favorablemente la
propuesta planteada por los vecinos de la localidad de Rodillazo relativa a la
recuperacion de su condicion de Entidad Local Menor; respetando en todo
caso, la actual normativa estatal sobre la materia, asi como la que, en su
caso, apruebe la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn en desarrollo de la
misma.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a los interesados.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la administracion
autondmica, Junta de Castilla y Ledn, a los efectos que procedan.

Y para que asi conste y su acreditacién ante quien proceda, expido la
presente, de Orden y con el Visto Bueno del Sr. Alcalde-Presidente, en
Carmenes en el dia de la firma electrdnica.

La Secretaria, Fdo.: Yolanda Moreira Alonso,
Vo B° del Sr. ALCALDE, Fdo.: Dionisio Manuel Garcia Gonzalez

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE AL MARGEN
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